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AVIZ
referitor la propunerea legîslativă pentru modificarea art. 68

din Legea nr. 304/2022 privind organizai.ea judicîară

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  68
dîn  Legea  ni..  304/2022  privind  organizarea  judiciară,  transmisă
de     Secretaml     General     a]      Camerei     Deputaţilor     cu     adresa
ni-.._,,PJx..i,90/Î6-:03r`.\2`626  .şi    înregisti.ată    la    Consiliul    Legislativ    cu
iir. D213/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ari. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, i.epublicată,

şi  al  aii. 29  aliii. (4)  din Regulameiitul  de  organizare  şi funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negatîv  propunerea  legislativă,  pentm  ui-mătoai.ele
considerente:

1.    Pi.opunerea    legislativă    ai.e    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  ari. 68   alin. (3)  şi   (4)   din  Legea  ni.. 304/2022  privind
oi-ganizarea judiciară,  cu  modificările  ulterioai-e,  în  seiisul  eliminării

posibilităţii Procuromlui Genei.al al Parchetului de pe lângă Înalta Cuiie
de Casaţie şi Justiţie, precum şi a procurorilor-şefi ai Dii.ecţiei Naţionale
Aiiticompţie şi Direcţiei de lnvestigare a lnfi.acţiuniloi. de Ci.iminalitate
Oi.gaiiizată şi  Terorism  de  a  infima  măsurile  şi  soluţiile  adoptate  de
procui.oi-ii  faţă  de  cai.e  aceştia  i]u  au  calitatea  de  procuror  ierai.hic
superior.

2. Prin conţinutul său noi.mativ, pi.opunei.ea legislativă face paiie
din   categoria   legiloi-  oi-garice,   fiind   incidente  prevederile   art.   73
alin. (3)  lit. 1)  din  Coiistituţia  României,  republicată,  iar  în  aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  diii  Legea  fundamentală,  pi.ima  Cameră
sesizată este Camera Deputaţilor.



3. Pi.ecizăm că, prin  avizul pe care îl emite, Consiliul  Legislativ
nu se pi-onunţă asupra oportunităţii soluţiiloi. legislative preconizate.

4.  Semnalăm  că,  prin  adresa  iii..  Plx.194/16.03.2026,  Secretaml
General  al  Camerei  Deputaţilor  a  transmis  spre  avizai.e  o  pi.opunere
legislativă   care   cuprinde,   a]ătui.i   de   intervenţii   legis]ative   asupi.a
art.144 şi  172 din Legea iir. 303/2022, şi modificarea art. 68 aliii. (3) şi

(4) din Legea nr. 304/2022, cu privii.e la acestea din ui.mă fiind propuse
texte identice celor pi.econizate prin pi.ezentul proiect.

5. Menţionăm că, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
i.epublicată, cu modificările şi completările u]terioai.e, „P/.oz.ecfz// c7e crcf
noriiiafi+i ti.ebuie să institiiie i.eguli iiecesare, sii.ficiente Şi posibile cai.e
să  condiică la  o  cât  mai  ]nai.e  sţabilitc[te  şi  efiicienţă legislcitivă". De
asemenea,  potrivit  alin.  (2)  al  aceluiaşi  ai.ticol,  soluţiile  pe  care  le
cxiprimde F]rtiiect"l „f rebuie să f ie teiiieinic f itiidaiiieiitate, liiâiidi[-se îii
considerare  interesztl  socia[,  poliţica  legislaţivă  c[  statiilzii  i.oiiiân  şi
cerinţele   corelării    cu   ansamblul   reglementărilor   intei.ne   şi   ale
ai.inonizăi.ii legislaţiei naţionale cz,i legislaţia comuiiiţară şi cu tratatele
intei.naţionale la cai.e România este parte, precum şi cu jiu.ispi.udenţa
CLii.ţii Eui.opene a Dreptui.ilor Omului" .

Se impune, astfel, ca soluţia legislativă preconizată prin proiect să
respecte,  la  rândul  ei,  nomele  de  tehnică  legislativă,  în  sensul  că
„frebuie  să  institi[ie  reguli  necesare"  ca;ie  „frebuie  să  fiie  temeinic
/4f77c7cŢ77?€77fcrfe",  prin  indicarea  situaţiilor  cai.e  detei.mină  i.enuiiţai.ea  la
soluţia i.eglementată în pi.ezent.

Analizând    Expunerea    de    motive    a    prezentei    propuneri
legislative, coiistatăm că aceasta nu face refei.ire la situaţii de fapt sau
de  drept  care  ar  putea   indica  în  mod  obiectiv  vi-eo   schimbare  a
condiţiilor care au justificat adoptarea actualei  soluţii  legislative şi nu
cuprinde nicio precizare referitoare la constatarea, în această perioadă
de aplicai.e a reglementării, a unor deficieiiţe care să impună intervenţii
legislative.

Precizăm că, prin Decizîa nr. 139/2019, Curtea Constituţioiială a
sta:k"irl   căa   ..FiLiidamentarea    temeiiiică   a   iniţiativelor   legislative
repi.ezinţă o exicgenţă iiiipusă de dispoziţiile constituţionale menţionate.
îiiti.iicât previne  arbit].a].iil ^in  activitatea de  legif ;erare,  asigui.ând  că
legile propiise Şi adoptate răspiiii{l iinoi. iievoi sociale reale" .

6.  Poti-ivit  E.\-pzf7re7./.z.  de  777ofr.iJe,  reglementarea  actuală  pi.ezintă

„riscui.i    privind    neconstituţionalitatea",    întrucât,    dacă    viziunea
legiuitorului  constituant  ar  fi  fost  instituirea  conti.olului  centralizat
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realizat de Procuro"l General, acesta ar fi fost regleinentat c/Z7 z.777.fj.o şi
nu  s-ar inai  fi  făcut menţiune  despre  faptul  că respectivul  contro]  se
realizează în mod iei.arhic.

Menţionăm    îiisă     că,     în     Decizia     nr.     522/2022,     Curtea
Constituţională  a  i.eţinut  că  în  cupi.insul   ail.   68   alin.   (2)   din   actul
noi.mativ  de  bază  se  prevede  că  „p7.oc!/7.o7.z// poc7/e  co77/es/c7  /cr  Sec/7.c7

pentni  pi.ocui.ori  a  Consiliiihii  Superior  al  Magisti.atitrii,  în  cadnil
procedurii  de  cipăi.ai.e  a independenfei  şi  impai.ţiali{ăţii  procui.oriloi.,
inăsura  dispusă de procziroi.ul ierarhic  superior`  ast`f;el  că intei.venţia

procuroi.ului   iei-ai.hic   supei.ior,   în   oi.ice  f;ormă,   în   efiectuarea   şi
supi.avegherea  ui.măririi  penale  sau  în  adopţai.ea  solufiei  poaţe  fii
cenzui.aţă   de   autoritatea   cea   mai   înalţă.   înzesti.ată   cu   atribuţii

privitoare la garanţarea şi asigu].ai.ea independenŢei justiţiei.
Afiirma|ia    autoriloi.    sesi-±ării    în    sensul    că    legea    cri{ica{ă

intenfionează să ci.eeze mecanisme de control po[itic asupi.a dosarelor

penale,_având în vedere că procuroi.iil  general  al  Parchetului  de pe
lângă Înalţa Curţe de Casaţie şi Justiiie şi procurorii şefi ai Direcfiei
Naţiona[e Anticorupţie  şi  Direcţiei  de lnvestigare a  lnfi.acfiunilor  de
Criminalifaţe  Oi.ganizaţă  şi  Terorism  sunt iiumiţi politic  reprezin{ă o
simplă  apreciere  de   ordin  personal,  făi.ă   suport  în  reaJitate,   iai.
susţi]ierea  că remediile  exisfente în prezent  sunt  sî[fiiciente  şi  elimină
posibilitc{tea  ca un  singur  om, numit poliţic,  să inteiwină în  dosai.ele
instrumentaţe  de  tofi  procu].oi.ii  ţine  de  opfiunea  legislaţivă  pe  care
auţorii  sesi=ării  o  consideră  mc[i  adecvată,  nepunând  probleme  de
constitufionalitate...

*
**,

Ţinând seama de cele de mai sus, reglemeiitarea precoiiizată nu
poate fi promovată în foma propusă pi.in proiect.

Bucureşti
Nr. 334/06.04.2026




